Propuesta de Auditoria Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid

PACD Propuesta de Auditoria Ciudadana

wmaews,  del Ayuntamiento de Madrid

A Plataforma Auditoria Ciudadana de la Deuda de Madrid
Julio 2015

indice de Contenidos

Introduccién

Objetivos de la Auditoria Ciudadana

Argumentos a favor de una Auditoria Ciudadana

Ambito y contenido de la Auditoria: ;Qué hay que auditar?
Actores que deben participar en la Auditoria

Fases de la Auditoria

Estructura de participacién ciudadana

NounhwnNn=

Introduccion

Desde el inicio de la crisis en 2008 hemos comprobado cémo gran parte de la clase politica, tanto de
los gobiernos nacionales, autonémicos como municipales, ha mentido descaradamente a la poblacion
sobre cudl es el verdadero origen de la crisis. A través de sus declaraciones en los medios de comunicaciéon
han difundido ideas equivocadas y se han empefado en aplicar politicas erradas que no sélo no actdan
sobre la raiz del problema, sino que benefician a los responsables, mientras perjudican al conjunto de la
ciudadania.

El Ayuntamiento de Madrid no es una excepcién, mas bien al contrario, ya que es el ayuntamiento
mas endeudado del Estado espanol. Su deuda, segln el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE), es de casi
6.000 millones de euros (casi 2.000 € por habitante). Esta cantidad que supone el 42% de la deuda total de
las capitales de provincias y es 6 veces superior a la del segundo ayuntamiento mas endeudado, que es
Barcelona. Este endeudamiento se debe, sobre todo, al periodo de gobierno de Gallardén, en el que la
deuda pasé de los 1.455 millones de euros de 2003 hasta alcanzar el pico de los 7.757 millones de euros
del primer semestre de 2011 segln el Banco de Espafa’, y eso sin contar la deuda a corto plazo con
proveedores.

Este periodo se caracterizé por un despilfarro sin precedentes en la capital madrilena, en la que se
construyeron multitud de infraestructuras, como el soterramiento de la M-30 (que se estima supuso mas
de 4.000 millones de euros), la compra y remodelaciéon del Palacio de Cibeles (que supuso mas de 500
millones de euros), las inversiones para las olimpiadas, y otros gastos de dudoso beneficio para la
poblacion madrilena.

' http://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/a1408.pdf
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Propuesta de Auditoria Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid

La Plataforma Auditoria Ciudadana de la Deuda (PACD) se constituyd hace tres afios con objeto de
promover e impulsar la Auditoria Ciudadana de estos procesos de endeudamiento de las administraciones
publicas en los ultimos anos, para poner a disposicion de la poblacién la informacién verdadera. También
tiene como objetivo determinar qué parte del gasto y de la deuda puede considerarse ilegitima, y por
tanto no debe pagarse, y exigir responsabilidades penales a los responsables. Por tal motivo, la PACD
Madrid presenta esta propuesta de Auditoria Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid al nuevo
consistorio, tras los ultimos comicios del 24 de mayo, aprovechando que Ahora Madrid, partido que
finalmente ostenta la alcaldia de la capital, contempla en su programa electoral la realizacion de una
Auditoria de la Deuda. Esperamos, por tanto, que esta propuesta sea acogida con interés y con la
disposicion de colaborar.

No se trata de una propuesta detallada a bajo nivel, sino mas bien, un esquema general de los
objetivos de la auditoria, los actores que deben participar en ella, las fases que se contemplan y, sobre
todo, la estructura necesaria para garantizar un minimo de participacion ciudadana en el proceso. La
concrecion de esta propuesta deberdn realizarla los propios actores involucrados en el proceso de
Auditoria.

Objetivos de la Auditoria Ciudadana

La Auditoria Ciudadana persigue cuatro objetivos fundamentales:

» Constituir una herramienta de informacion, sensibilizacién, formacién y participacién de las
ciudadanas y los ciudadanos en relacién al control de la gestion de los recursos publicos y el
impacto de la deuda del Ayuntamiento de Madrid.

» Ser una herramienta que permita mejorar la transparencia en la gestion de los recursos publicos,
procesos de rendiciéon de cuentas, asi como el aumento en la eficiencia y eficacia de la gestién del
Ayuntamiento de Madrid.

» Proveer de argumentos y herramientas al gobierno municipal para la suspension o anulacién de la
deuda identificada como ilegal y/o ilegitima (aquella deuda que ahoga y recorta nuestros
derechos), en una eventual negociacién con los acreedores, asi como para la exigencia de
responsabilidades administrativas, civiles y penales de las personas participantes en su gestacion.

» Generar los mecanismos necesarios para evitar nuevos procesos de endeudamiento pernicioso.

Argumentos a favor de una Auditoria Ciudadana

Argumentos juridicos

En primer lugar, hay que sefalar que para que un Estado esté obligado a pagar una deuda
(obligacion fundamentada en el principio pacta sunt servanda y en el de continuidad del Estado), tiene
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que haber dado expresa y libremente su consentimiento al contraerla. Sin olvidar, ademas, que estos
principios solamente son validos para deudas contraidas para el interés general de la colectividad.

Por tanto, cualquier trabajo de auditoria acerca de la legalidad y la legitimidad de las deudas
publicas habra de verificar si las transacciones estan amparadas en nuestra legislacion, en los principios
generales del derecho?, en las normas del Derecho Internacional Pablico y en los Pactos Internacionales.

El propio Derecho Internacional reconoce la competencia de los poderes publicos para la evaluacion
del interés general y la determinacion del caracter licito o ilicito de la deuda, por lo que la participacién de
la ciudadania en un proceso como este es absolutamente legal y necesaria.

Ademads, es importante recordar el derecho a no pago de las deudas ilegales y/o ilegitimas, recogido
en el Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo de 2000, dedicado
a la deuda odiosa. Este informe afirma que la obligaciéon de un Estado de pagar deudas jamds se ha
reconocido en la historia como una obligacién incondicional.

Basandonos en ello, asi como teniendo en cuenta la creciente financiarizacion de la economia y su
relaciéon perniciosa con la generaciéon de deudas publicas, exigimos que nuestra administracion repudie las
deudas identificadas como ilegitimas o ilegales y que los responsables rindan cuentas ante la justicia.
Tanto el derecho internacional publico® como la legislacion propia otorgan los argumentos necesarios.

La prevalencia de los Derechos Humanos

La promocién de una Auditoria Ciudadana de la Deuda constituye por tanto un acto de
responsabilidad adoptado por el Ayuntamiento en relaciéon con el pueblo madrilefo y en el marco del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, sistema juridico de alcance internacional. Podemos
resaltar:

El derecho de los poderes publicos a actuar y a decidir legalmente:

“Segln el derecho internacional, la evaluacién del interés general y la determinaciéon de la
legitimidad o ilegitimidad de sus deudas son competencia de los poderes publicos. Asi, todo gobierno
tiene el derecho y la obligacién de ejercer sus competencias internas en cuanto a la evaluacién de las
deudas publicas, mediante la realizacion de auditorias publicas y una instruccién fiscal que permita el
establecimiento de responsabilidades y la persecucién a los responsables”.

El derecho de la ciudadania a saber:

? Se encuentran el Principio de legalidad, Principio de Solidaridad y Cooperacién, Derecho a la Soberania, al Desarrollo
y los propios Derechos Humanos, Principio de Razonabilidad, Clausula rebus sic stantibus, Enriquecimiento sin causa,
Prohibicién de la usura, Vicios de manifestacion de voluntad, Buena fe, Interés publico, Corresponsabilidad de prestamistas,
Equidad: prohibicion del abuso, Abuso de derecho, Fuerza mayor, Estado de necesidad, o la Doctrina sobre deuda odiosa e
ilegitima, entre otros.
* Las fuentes del derecho internacional publico estdn enunciadas en el articulo 38 del Estatuto del Tribunal
Internacional de Justicia.
Articulo 38
1. La Corte, cuya funciéon es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera
aplicar:
a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes;
b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho;
c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;
d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones,
como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59.
2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi
lo convinieren.
* Fatorelli, Maria Lucia. Auditoria Ciudadana de la Deuda Publica: Experiencias y Métodos. Ed: CATM y CETIM (2013).
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“El acceso a la informaciéon en manos de las entidades publicas, es un derecho fundamental que
forma parte del derecho a la libertad de expresién, reconocido por la Resolucién 59 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, aprobada en 1946, y por el Articulo 19 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948). Asi mismo, es reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) y la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (1969)".

Ademads, segln la UNESCO, citamos textualmente: “la democracia exige que los individuos sean
capaces de participar efectivamente en la adopcién de decisiones y de evaluar el desempefio de su
gobierno. Esa participacion depende del acceso a las diversas informaciones en manos de las entidades
publicas, ya se trate de informacion sobre las leyes o los derechos aplicables en un pais, o bien sobre el
estado de la economia, los sistemas sociales y otros asuntos de interés publico, como el uso de los fondos
publicos”.

El acceso libre a la informacién contribuye a “la apertura y la rendicién de cuentas de los gobiernos y
representa un importante instrumento para prevenir y combatir la corrupcidon. También puede ayudar a
que aumente a un tiempo la eficiencia y capacidad de respuesta del gobierno y la confianza civica. De
hecho, una de las maneras mas eficaces de poner remedio a una gobernanza deficiente consiste en
entablar un debate abierto e informado. Aunque el derecho a la informacién no puede sustituir a la buena
gobernanza, apoya y ayuda a su puesta en practica”.

El derecho de la ciudadania a participar en la direcciéon de los asuntos publicos esta recogido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y juridicamente garantizado y protegido por el articulo 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asi mismo, el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas establece de manera explicita los componentes basicos del citado articulo,
particularmente la importancia de la participacion directa, cuando se elige o modifica la constitucién o se
deciden cuestiones de interés publico mediante referendos u otros procesos electorales. También se
garantiza este derecho asistiendo a asambleas populares facultadas para adoptar decisiones sobre
cuestiones locales o sobre los asuntos de una determinada comunidad. Las ciudadanas y los ciudadanos
también participan en la direccién de los asuntos publicos ejerciendo influencia mediante el debate y el
didlogo publicos con sus representantes y gracias a su capacidad para organizarse. Esta participacién se
respalda garantizando la libertad de expresidn, reunidn y asociacion®.

Por todo ello, y ante la situacién de urgencia social que vivimos, se impone la revision de la
prioridad dada a los compromisos financieros en perjuicio de los derechos humanos y con absoluta falta
de participacion social. Una Auditoria Ciudadana es una medida necesaria cuando se detectan posibles
conflictos entre la gestion de la deuda publica y la proteccién de los derechos, situacidon que se hace
evidente cuando:

» Un gobierno no puede disponer libremente de sus recursos, y tiene que destinarlos a pagar la
deuda en lugar del fin al que se supone se van a destinar.

» Un gobierno es forzado a aplicar medidas de austeridad, que tienen efectos muy negativos en las
condiciones de vida de la ciudadania, en beneficio de los acreedores.

» Un gobierno toma decisiones y firma acuerdos a espaldas del pueblo soberano al que representa,
limitando el acceso a la informacion, ocultando intereses privados o desviando fondos a intereses
no publicos.

* UNESCO. Comunicacién en Informacion.
http://www.unesco.org/new/es/communication-and-information/freedom-of-expression/freedom-of-information/about/

¢ Oficina del alto Comisionado de NNUU. El derecho a participar.
http://acnudh.org/2012/12/el-derecho-a-la-participacion/
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Mas concretamente, los planes de austeridad aplicados por los gobiernos bajo presion directa o
indirecta de sus acreedores violan de manera flagrante los diferentes compromisos juridicos
internacionales y la Carta de la ONU, que en su articulo 103 reza: “En caso de conflicto entre las
obligaciones de los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente Cartay sus obligaciones en
virtud de cualquier otro acuerdo internacional, prevaleceran las primeras.” 7 Todas las naciones debieran
respetar imperativamente dicho articulo.

También de la jurisprudencia internacional se pueden extraer relevantes orientaciones relativas a
los derechos sociales®, que permiten insistir en que el pago de la deuda debe restringirse al limite que no
implique ninguna violacion de los derechos sociales basicos. Asi, una elevada dotacién presupuestaria
destinada al pago de la deuda constituye un incumplimiento y una grave ofensa para el deber que tiene un
estado de implementar los derechos sociales consagrados por el derecho internacional y constitucional.
Desde el comienzo de la crisis espanola, resulta evidente que las medidas de ajuste han supuesto un costo
social enorme para la poblacién y han condicionado el ejercicio efectivo de derechos fundamentales,
como el acceso a la vivienda, la salud y la educacién, dando lugar a una situaciéon de emergencia social para
gran parte de la poblacién.

Por ultimo, cabe insistir en que la realizacién de una auditoria ciudadana de la deuda, en linea con
las recomendaciones de las Naciones Unidas sobre la transparencia necesaria que los gobiernos deben
tener con sus poblaciones, y también en relacién a la gestion de la deuda y el gasto publico, constituye
ademas una obligacién juridica de los Estados miembros de la Zona Euro que estan experimentando, o
estan en riesgo de sufrir, graves dificultades con respecto a su estabilidad financiera, de acuerdo con el
propio Reglamento 472/2013 del Parlamento Europeo sobre el refuerzo de supervision econémica y
presupuestaria’.

La lucha contra la corrupcion

La falta de una efectiva separacién de poderes y los sistemas de mayorias de nuestro marco
constitucional promueven un escenario en el que se produce un "conflicto de intereses", donde el
ejecutivo tiene via libre para actuar con falta de transparencia y desoir las demandas de participacion.

La posibilidad de gestionar arbitrariamente, sin control social alguno, es la causa principal de la
gran mayoria de los casos de corrupcion que se han venido produciendo en nuestro pais. Los supuestos
organos encargados de las labores de fiscalizacion y control, como el Tribunal de Cuentas, el Banco de
Espafa o las comisiones de investigacion parlamentaria, al estar sujetos a la voluntad de las fuerzas

" De hecho, los informes de la ONU recuerdan regularmente este imperativo de proteccion de los derechos humanos
fundamentales. Como ejemplo, en su resolucion del 18 de julio de 2012, el Consejo de los Derechos Humanos de la ONU
reafirma lo siguiente: “el ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacién de los paises deudores a la alimentacién, la
vivienda, el vestido, el empleo, la educacién, los servicios de salud y un medio ambiente saludable no puede subordinarse a la
aplicacion de politicas de ajuste estructural, programas de crecimiento y reformas econémicas adoptadas como consecuencia
de la deuda”, e incluso anade que “los programas econdémicos derivados del alivio y la cancelacién de la deuda externa no
deben reproducir las politicas anteriores de ajuste estructural que no hayan dado resultado como las exigencias dogmaticas
de privatizacion y la reduccién de los servicios publicos”. También recuerda, en esta misma resolucién, que: “Todo Estado
tiene la responsabilidad de promover el desarrollo econémico, social y cultural de la poblacidn y, para tal efecto, tiene el
derecho y la obligaciéon de elegir sus objetivos y medios de desarrollo y no verse condicionado por férmulas especificas de
politica econémica externa”.

& Algunos principios son: Principio de la observancia de minimum core obligation, Principio de la aplicacién progresiva,
del cual resulta el principio de la prohibicién del retroceso social, Principio de la inversién de la carga probatoria, Principio de
la participacién, transparencia y rendiciéon de cuentas y Deberes de los Estados en materia de derechos sociales.

° En su Articulo 10, punto 6, apartado a), el citado Reglamento recoge que “A peticién de la Comisién y en el plazo
fijado por esta, el Estado miembro objeto de un procedimiento de déficit excesivo, realizard una auditoria independientey
completa de las cuentas publicas de todos los subsectores de las administraciones publicas, preferentemente en
coordinaciéon con las maximas instituciones nacionales de fiscalizacién de cuentas, con el fin de evaluar la fiabilidad, la
integridad y la exactitud de dichas cuentas a los efectos de la aplicacién del procedimiento de déficit excesivo”.
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mayoritarias, no constituyen sistemas eficaces de control de la gestion de los recursos comunes. Si a eso
se suma su arbitrariedad y su lentitud endémicas se vuelve alin mas patente la necesidad de renovar los
mecanismos de control y de participacién. Por el contrario, se generan unas deudas y vasallajes que
impiden que los recursos se puedan destinar a las cuestiones a las que legitimamente deberian dedicarse.
Al menos oficialmente, no se admite andlisis institucional alguno y el pago se impone como inevitable.

En relacién con el tiempo transcurrido, esta falta de eficacia acrecienta la irreversibilidad de los
dafos y evidencia la necesidad de otras férmulas distintas a las tradicionales para llevar a cabo los
objetivos de transparencia, mayor eficacia y control de la gestién publica'. Por todo ello, la Auditoria
Ciudadana de la Deuda constituye un mecanismo que contribuye a subsanar estas deficiencias y que todo
sistema democratico debe incorporar como un procedimiento dentro del funcionamiento habitual.

Ambito y contenido de la Auditoria: ;Qué hay que auditar?

La necesidad de la auditoria proviene del hecho de que no siempre las cantidades registradas como
deuda publica reflejan deudas legales y legitimas. La verificacion de la legalidad conllevara, por tanto, el
analisis de los términos legales, financieros y econémicos de contratos, acuerdos y emisiones, asi como de
su impacto, de si efectivamente se entregaron los recursos o de si el destino de los fondos es justificable.
Estos y otros elementos deben servir para valorar la obligatoriedad de devolver la deuda contraida.

Una deuda puede ser legal y legitima cuando los compromisos son asumidos por la administracion
correspondiente en términos legales y condiciones razonables, en igualdad de condiciones entre acreedor
y deudor, en beneficio del interés colectivo y poseyendo contrapartida real en bienes y servicios para la
sociedad. Si se verificara que estos términos no se cumplen, se pueden utilizar los fundamentos juridicos
mencionados anteriormente para aportar al gobiernoy a la opinién publica los argumentos que respalden
una eventual anulacién o repudio de deudas publicas.

En sintesis, algunas de las distorsiones en la utilizaciéon de la deuda publica que pueden generar
deudas no pagables o repudiables por su cardcter ilicito son los casos de las deudas ilegitimas, las deudas
ilegales, las deudas insostenibles o las deudas nulas. En el caso concreto de estas Ultimas se pueden
descubrir, por ejemplo, los vicios de consentimiento (ya sea por incompetencia o corrupcion del
contratante por medios directos o indirectos durante la negociacién, por la coercién ejercida sobre el
contratante mediante acoso o amenaza, o por dolo), la causailicita o inmoral del contrato (por ejemplo, la
financiacion condicionada por el ajuste estructural, el endeudamiento publico para financiar proyectos no
rentables con los consiguientes perjuicios a poblaciones y medio ambiente, la transformacion de la deuda
privada en publica o el enriquecimiento sin causa), o las condiciones abusivas en la formay el fondo (como
laimposicion de onerosos tipos de interés, costes y gastos).

En relacion con la responsabilidad juridica de los participantes de los préstamos ilegitimos e
ilegales, el examen de auditoria deberd mostrar claramente una lista de personal funcionario responsable

" En el documento de “Practicas de buen gobierno para la proteccién de los derechos humanos” (2008), de la Oficina
del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”, en el punto C de “Transparencia en el gasto
pUblico mediante una auditoria social participativa”, dentro del apartado |V de “Lucha contrala corrupcién”, se recoge que
“la practica de las auditorias sociales estd motivada por la conviccién de que las practicas corruptas van en contra de la
proteccién de los derechos humanos y dejan sin poder a los pobres. Especificamente, la falta de transparenciay rendicion de
cuentas en el uso de fondos publicos obstaculiza los esfuerzos encaminados a proteger los derechos de los pobres. Ademas,
el derecho a la informacién no es un concepto abstracto sino que tiene repercusiones practicas y estd intimamente vinculado
a sus medios de sustento y su supervivencia...”, por lo que en algunas de las experiencias practicas que recoge el citado
informe “se introdujeron las audiencias publicas como instrumento participativo de la auditoria social a fin de someter a
escrutinio los proyectos y los gastos publicos”.
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y el mapa de participantes en el proceso, indicando para cada una de las transacciones que generaron
deuda publica, la completa identificacion de todos ellos. La Auditoria Ciudadana habra de preparar
informes y/o denuncias dirigidas a las entidades de control procedentes, de acuerdo con la legislacion
vigente, para la determinacién de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
correspondan.

No podemos perder de vista que la deuda no es un fendmeno meramente financiero, sino que es el
resultado de unas decisiones politicas cuyas dimensiones tienen consecuencias, ademas de politicas,
también econdmicas, juridicas, sociales, ambientales y de género. El &mbito y el contenido de esta
auditoria debe contemplar todos estos aspectos y, ademas, sera fundamental identificar quién o quiénes
han sido beneficiados por el proceso de endeudamiento y quiénes han sufrido perjuicio .

Por ultimo, en el caso del Ayuntamiento de Madrid se evidencian algunos aspectos que no pueden
quedar fuera del alcance de la auditoria, como son el estudio y andlisis de:

» La deuda generada en el Ayuntamiento de Madrid desde la aplicacién del protocolo de déficit
excesivo concertado con Europa y aplicado a las cuentas municipales, ya que a partir de su
implementacioén se reestructuré la deuda y tuvo lugar una segunda reestructuracién en 2014, con
mejora de los intereses aplicados.

» La legalidad de los acuerdos con los acreedores y la exigibilidad de responsabilidades
administrativas, civiles y penales en casos muy concretos de servicios pagados y no prestados y
otros.

» El impacto que sobre la ciudadania han tenido las politicas de austeridad, asi como en el medio
ambiente, la igualdad de género y la desigualdad social.

» El coste y beneficio social de grandes infraestructuras como la M30, la remodelacién del Palacio
de Cibeles, la Caja MAagica y todos los relacionados con los varios intentos de conseguir la
candidatura olimpica, etc.

» Aquellas partidas destinadas a dietas o pagos en especie.

» Las evoluciones al alza detectadas en determinadas partidas, en un ejercicio puntual o a lo largo
de varios de ellos, asi como las desviaciones entre los presupuestos y los presupuestos liquidados.

» Las desviaciones entre los ingresos esperados y los efectivamente recibidos.

» Elprotocolo de autorizacion de gastos y los términos de los concursos publicos de adjudicacién de
obras y servicios.

Estos constituyen sélo ejemplos de por dénde puede comenzar el proceso de auditoria en su parte
técnica, ya que, como hemos apuntado anteriormente, existen argumentos juridicos de derecho nacional
e internacional que, con el objetivo de determinar su nulidad o ilegitimidad cuando proceda, respaldan los
hipotéticos hallazgos (relativos a irregularidades, fraudes, vicios de forma y fondo, asi como otros
aspectos relacionados, que fomentan el endeudamiento), que una Auditoria Ciudadana de la Deuda pueda
realizar.

Por ello, consideramos urgente su realizaciéon con el objetivo tanto de revelar los engranajes que
generan las deudas publicas, como de fortalecer la lucha social orientada a conocer la realidad financiera y
alcanzar la verdad sobre el actual modelo econémico, basado en una financiarizacién creciente que se
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alimenta de ese fraudulento mecanismo de absorciéon de recursos disfrazado de deuda publica.
Concienciar de este problema a la ciudadania es fundamental para conseguir el cambio hacia otro modelo
dejusticia, libertad y fraternidad.

Actores que deben participar en la Auditoria

A continuacion se expone una tabla que resume, lo mas sintéticamente posible, los actores y sus
funciones en el proceso de auditoria ciudadana de la deuda del Ayuntamiento de Madrid, necesarios,
desde el punto de vista de la PACD.

Auditora del
Ayuntamiento

Hacienda y Concejal de Participacion.
-Representantes de movimientos
sociales de Madrid interesadas en el
proceso, como por ejemplo PACD
Madrid.

- Representantes del Equipo técnico
promotor, contando con al menos
dos personas con conocimientos
técnicos y dos sociales, ambientales,
de participacion y de género
(Formaran parte de la comisién una
vez el equipo haya sido constituido
por la propia comisién).

-Representantes de la coordinadora
de la participacion ciudadana,
contando con al menos una persona
de cada distrito.

-Un representante de cada una de las
mesas sectoriales.

La participacion de cada una de las

partes debe ser proporcional y

equilibrada.

Actor Descripcion Funciones
Comision Participantes: -Elaboracién del cronograma y sus
Ciudadana -Equipo de Gobierno: Concejal de principales hitos.

- Coordinacién del proceso.

-Seleccion del personal y creacion del
equipo técnico.

—-Creacion de la  estructura de
participacién ciudadana acordada.

-Organizacién de jornadas iniciales sobre
definicién criterios politicos.
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Actor

Descripcion

Funciones

Equipo técnico

- Profesionales con altos
conocimientos técnicos capaces de
analizar el origen, proceso y destino
del endeudamiento publico. Por ej:
personas expertas en contratacion
publica, en presupuestos publicos, en
los mercados de titulos de deuda
publica, etc.

- Profesionales con alta capacitacion
en derechos sociales y en DDHH que
permitan incluir, en el andlisis del
origen, proceso y destino del
endeudamiento publico (y privado),
un enfoque social, ecolégico, politico
y de género.

- Profesionales con altos
conocimientos juridicos, que
conforme un equipo juridico
especifico.

- Personas expertas en los diferentes
ambitos de actuacién en los que el
ayuntamiento tiene competencias,
como son administracion local,
urbanismo, transporte, servicios
bésicos.

- Analizar los datos bajo los criterios
politicos, éticos y morales definidos
democraticamente por la ciudadania.

—-Responder a las consultas y peticiones
de informacién de los espacios de
participacién ciudadana territoriales y
sectoriales.

- Elaborar un informe con los hechos
descubiertos y las conclusiones
alcanzadas, a partir del cual se hard una
propuesta de declaracién de deuda
ilegitima, que debera ser validada por la
ciudadania a través de un referéndum
vinculante.

-El equipo juridico trabaja sobre los casos
de corrupciény de posible ilegalidad
que generaron deuda ilegitima. Al final
de la auditoria, planteara
responsabilidades administrativas,
civiles y penales.

Coordinadora de
la Participaciéon
Territorial

Participantes:

- Concejal de Participacién o un
representante de la concejalia.

-Un representante de cada uno de los
espacios de participacion
territoriales.

- Expertos en metodologias
participativas.

- Coordinar y dinamizar la participacion
ciudadana en cada uno de los espacios
de participacién que se creen.

-Velar por el cumplimiento de los
objetivos de participacion de la
auditoria.

- Gestion de las consultas y peticiones de
informacién de los espacios de
participacion territoriales hacia el
equipo técnico.

- Apoyo metodolégico a los espacios de
participacion territorial.

- Coordinacién de la formacién en los
espacios de participacion territorial.

- Recopilacién de los informes parciales
de cada uno de los espacios de
participacién y elevacién al Comision
Auditoria del Ayuntamiento de Madrid.
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Actor

Descripcion

Funciones

Espacios de
participacién
territorial

Espacios de dmbito barrial o distrital
formados por personas voluntarias del
distrito.

- Decidir a través de un método
participativo los criterios politicos,
éticos y morales que definiran la parte
de la deuda o del gasto que se
considere ilegitimo.

- Realizar consultas y peticiones de
informacién al equipo técnico mediante
la Coordinadora de la Participacién
Territorial.

- Analizar la informacién proporcionada
por el equipo técnico relativaa su
distrito y del Ayuntamiento en su
conjunto.

- Elaborar un informe con una propuesta
de declaracion de deudas y gastos
ilegitimos del distrito.

-Informar la poblacion del distrito de los
avances en el proceso de auditoria.

Espacios de
participacion
sectorial

Espacios de &mbito sectorial
correspondientes a los ambitos de
actuacion del Ayuntamiento
(urbanismo, transporte, vivienda,
dependencia, servicios basicos, medio
ambiente, educaciény cultura,
deportes, festejos, etc.) formados por
personas voluntarias expertas en cada
ambito.

- Decidir a través de un método
participativo los criterios politicos,
éticos y morales que definiran la parte
de la deuda o del gasto que se
considere ilegitimo en el ambito
sectorial correspondiente.

-Realizar consultas y peticiones de
informacién al equipo técnico.

- Analizar la informacién proporcionada
por el equipo técnico relativa a su
ambito sectorial.

-Elaborar un informe con una propuesta
de declaracion de deudas y gastos
ilegitimos del &mbito sectorial
correspondiente.

—Informar la poblacién de los avances en
el proceso de auditoria sectorial.
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Actor Descripciéon Funciones
Ayuntamiento Con todos los organismos y - Generar y facilitar los mecanismos de
de Madrid herramientas necesarias para cumplir participaciéon e interlocucion con la
con el objetivo de auditar la deuda del ciudadania para establecer los criterios
ayuntamiento de Madrid. politicos, éticos y morales que

establezcan qué deuda es ilegitima.

- Aportar recursos para la creacién del
equipo técnico y facilitar el acceso a
toda la documentacién necesaria.

-Se responsabilizara de que el proceso
de auditoria sea transparente
generando las herramientas de
informacion, control y participacion
necesarias.

- Difundir los resultados de la auditoria y
facilitar el debate publico en torno a los
mismos.

- Convocara un referéndum/consulta
ciudadana vinculante para decidir qué
parte de la deuda no se paga.

- Denunciar las deudas o gastos ilegales

descubiertos durante la auditoriay
llevar a los tribunales a los

responsables.
Ciudadania La poblacién, en general, asi como las - Decidir a través de un método
organizaday no | ciudadanasy ciudadanos que participativo los criterios politicos,
organizada participan a través de movimientos y éticos y morales que definiran la parte
organizaciones sociales. de la deuda o del gasto que se

considere ilegitimo.

- Participar en el proceso de auditoria a
través de los espacios de participacién
ciudadana territoriales o sectoriales, o
bien por medio de las herramientas de
informacion, control e interlocuciéon que
se establezcan entre la ciudadania, el
equipo auditor y las AAPP.

—-Informary sensibilizar al resto de la
poblaciéon madrilefa.

- A partir de los resultados del informe
final de la auditoria, decidir a través de
un referéndum vinculante/consulta
popular sobre qué parte de la deuda no
se paga.
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Actor Descripciéon Funciones

PACD Madridy Movimiento social independiente -Informacion, sensibilizacién y formacioén,
otros especificamente creado para dirigida a la ciudadania, sobre la trampa
movimientos promover la Auditoria Ciudadana. de la deuday sus implicaciones sociales,
sociales politicas, de soberania nacional,
interesados medioambientales y de género.
(asociaciones de - Incidencia politica y social para que a la
vecindad, grupos hora de decidir los criterios que se

de economia utilicen para definir qué deudas son
feminista, etc.) ilegitimas, se consideren aquellos

defendidos por la PACD Yy los
movimientos sociales.

- Participar en el equipo técnico.

- Control del proceso de auditoria junto a
la ciudadania a través de las
herramientas de participacion
habilitadas para ello por las AAPP.

- Difusién de los resultados progresivos
de la auditoria realizada por el equipo
técnico.

—-Promover la participacién ciudadana en
el proceso de la auditoria (Ej: los
Observatorios Ciudadanos Municipales
(OCM), jornadas de debate en
diferentes distritos y barrios, sobre los
resultados de la auditoria y la defensa
del no pago de la deuda ilegitima).
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Figura 1. Organigrama de actores en la Auditoria Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid

[ Comisién Auditora del Ayuntamiento de Madrid }

Concejal de Economia y Hacienda

Concejal de Participacién Ciudadana

Representantes de Equipe Técnico

Representantes de Espacios de Participacién Sectorial
Representantes de Cocrdinadora de la Participacidn Territorial
Representantes de Movimientos Sociales como la PACD

r————----——_————-—--—----———'\

PARTICIPACION CIUDADANA ]

v v I

~ Espacios de ~ Coordinadora la
" Participacién Sectorial Participacion Territorial

Ayuntamiento » [ Equipo Técnico
de Madrid
Trabajadores independientes

del Ayuntamiento
(contables y juristas)
Expertos de los Espacios
de Participacién Sectorial
Expertos de los
Movimientos Sociales

-

Profesionales y técnicos
voluntarios, expertos en:
administracidn local,
urbanismo,

transporte,

servicios basicos,
servicios soclales,

medio ambiente,

Un representante de
cada espacio territorial

género, : - -
seguridad ciudadana, Espacios de
¢ vivienda, Participacién Territorial
A 4 deportes, -
Concejalia de : Concejalia de : educacién, Pesonas voluntarias a
Economia y Hacienda Participacion Ciudadana cultura, titulo particular
festejos, organizadas a nivel de
ete. barrio o distrito.

e —— — —
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Fases de la Auditoria

Todo el proceso estard coordinado por la Comisiéon Ciudadana Auditora del Ayuntamiento de
Madrid. La fases 3 y 4 deben ir en paralelo y deben retroalimentarse mutuamente. Se da por hecho que

todas las fases contaran con difusiéon y movilizacién.

Fase

Resultados

Productos

1.-Constitucién de
la Comision
Ciudadana Auditora
del Ayuntamiento
de Madrid y del
Equipo Técnico.

R.1.1 Constituida y en funcionamiento la
Comisién Ciudadana Auditora del
Ayuntamiento de Madrid (Ver apartado
anterior).

R.1.2 Seleccionado el personal que
constituird el Equipo Técnico, incluyendo
personal experto en el ambito de la
contrataciény las finanzas publicas
municipales, personal experto en el mbito
social y de los derechos humanos, asi como
del dmbito juridico (Ver apartado anterior).

R.1.3 Constituido y en funcionamiento el
Equipo Técnico (Ver el apartado anterior).

R.1.4 Formulado un cronograma con el
tiempo establecido para cada fase del
procesoy las fechas de los hitos mas
importantes, incluidas las jornadas para
elaborar una propuesta ciudadana inicial de
criterios politicos, éticos y morales sobre
deuda e ilegitimidad en el Ayuntamiento
de Madrid.

R.1.5 Disefnada la estructura de control y
participacién ciudadana del proceso de
auditoria.

P.1.1 Comision Ciudadana
Auditora del Ayuntamiento de
Madrid creada.

P.1.2 Equipo Técnico creado.

P.1.3 Documento de formulaciéon
del proceso de Auditoria del
Ayuntamiento donde se defina el
cronograma para cada fase e
hitos mas significativos, asi como
la estructura de participacion
ciudadana.

P.1.4 Pagina web de la Auditoria
Ciudadana del Ayuntamiento
donde se publique el documento
de formulacion del proceso, asi
como las funcionesy las personas
que constituyen la Comision
Ciudadana Auditora y Equipo
Técnico.

Y a través de la cual la ciudadania
podra tener un contacto directo
con el proceso, enviando
consultas, comentarios,
sugerencias.

2.-Propuesta
ciudadanainicial de
criterios politicos,
éticos y morales
sobre deuda e
ilegitimidad en el
Ayuntamiento de
Madrid.

R.2.1 Realizadas unas jornadas a partir de
las cuales se obtenga una propuesta
ciudadana inicial, en la que se definan los
criterios politicos, éticos y morales bajo los
cuales una deuda ha de ser declarada
ilegitima.

R.2.2 En las jornadas, de caracter abierto y
publico, han participado representantes de

P.2.1 Documento marco, donde se
definan los criterios politicos,
éticos y morales bajo los cuales
una deuda sea declarada
ilegitima, el cual sirva de
referencia para el trabajo del
Equipo Técnico y continte siendo
trabajado en los espacios de
participacién ciudadana.
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asociaciones, movimientos sociales y
personas expertas en derechos humanos,
medio ambiente y género, asi como
personas de reconocido prestigio en otras
experiencias de auditorias ciudadanas.

R.2.3 Las conclusiones de las jornadas y el
documento marco donde éstas sean
recogidas, son publicadas en la pagina web
de la Auditoria Ciudadana del
Ayuntamiento y difundidas entre la
poblacion a través de los diferentes
canales de participacién ciudadana.

3.-Ejecucion técnica
de la Auditoria
Ciudadana.

R.3.1 El Equipo Técnico junto con la
Comision Ciudadana Auditora del
Ayuntamiento de Madrid, han definido la
planificacion y el cronograma de la
ejecucién técnica de la Auditoria.

R.3.2 Elaborados informes provisionales
anuales que informen de los logros
progresivos de la ejecucion técnica de la
Auditoria, donde se analice el origen,
proceso y destino de la deuda del
Ayuntamiento de Madrid, asi como de sus
impactos sociales, de género,
medioambientales y politicos.

R.3.3 La ciudadania ha tenido acceso a los
informes técnicos de la Auditoria,
provisionales y técnicos, publicados en la
pagina web de la Auditoria Ciudadana del
Ayuntamiento, ademas de haber sido
informada de los resultados y las
conclusiones de dichos informes, a través
de los diferentes canales de participacion.

P.3.1 Documento donde se defina
la planificaciény el cronograma
de la ejecucién técnica de la
Auditoria.

P.3.2 Informes parciales anuales
que que den cuenta de los logros
progresivos de la ejecucion
técnica de la Auditoria.

4.-Participaciéon
ciudadana

R.4.1 Se ha creado la coordinadora de la
participacién ciudadana con
representantes de todos los barrios o
distritos.

R.4.2 Se han creado los espacios de
participacion sectoriales.

R.4.3 Se han establecido los canalesy
herramientas de informacion, control y
participacién ciudadana, a nivel territorial y
sectorial, que garantizan la interlocucién
entre la ciudadania organizaday no
organizada, el Equipo Técnico y la Comision

P.4.1 Estructura de participacion
ciudadana a nivel territorial y
sectorial.

P.4.2 Coordinadora de la
participacién ciudadana.

P.4.3 Espacios de participacion
territorial.

P.4.4 Espacios de participacion
sectorial.

P.4.4 Documento que recoja un
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Ciudadana Auditora del Ayuntamiento, en
ambos sentidos, asi como el logro de los
resultados previstos en esta fase.

R.4.4 Las vecinas y vecinos del
Ayuntamiento de Madrid estan informadas
sobre los objetivos y el proceso de la
Auditoria Ciudadana.

R.4.5 Se han realizado acciones formativas,
dirigidas a las vecinas y los vecinos del
Ayuntamiento de Madrid, sobre los datos
de la deuda del Ayuntamiento, el proceso
de Auditoria Ciudadanay el concepto de
ilegitimidad.

R.4.6 La ciudadania madrilefia ha
participado de manera directa en el debate
sobre los principios éticos y morales que
deben dirigir el proceso de auditoriay que
determinaran qué parte de la deuda es
identificada como ilegitima.

El debate se puede apoyar en un inicio en
la propuesta ciudadana elaborada en la
Fase 2 y ampliar el debate con los
resultados parciales que vayan siendo
lanzados durante el trabajo técnico de la
auditoria (Fase 3).

R.4.7 Se han alcanzado los acuerdos sobre
dichos principios y criterios politicos, éticos
y morales, bajo los cuales se identificara
una deuda como ilegitima.

R.4.8 La ciudadania madrilefa ha accedido
a canales de interlocucion, desde los que
ha podido formular preguntas al Equipo
Técnico y la Comisiéon Ciudadana Auditora
del Ayuntamiento, en todo lo relacionado
con el proceso de Auditoriay sus
contenidos, asi como aportar informacion
que pueda servir al trabajo técnico.

plan de informacién y formacién
dirigido a las vecinas y vecinos del
Ayuntamiento de Madrid, sobre
los datos de la deuda del
Ayuntamiento, el proceso de
Auditoria Ciudadanay el
concepto de ilegitimidad.

P.4.6 Materiales informativos y
formativos, de caracter accesible,
sobre los datos de la deuda del
Ayuntamiento, el proceso de
Auditoria Ciudadanay el
concepto de ilegitimidad.

P.4.7 Documento de consenso
sobre los criterios politicos, éticos
y morales bajo los que una deuda
se declarard ilegitima.

P.4.8 Canales de interlocucion,
desde los que se han podido
formular preguntas al Equipo
Técnico y la Comisién Ciudadana
Auditora del Ayuntamiento.

5.-Elaboraciény
publicacion del
informe final
teniendo en cuenta
el consenso sobre
los criterios de
ilegitimidad

R.5.1 Elaborado un informe final de
auditoria donde se analice el origen,
proceso y destino de la deuda del
Ayuntamiento de Madrid, asi como de los
impactos sociales, de género,
medioambientales y politicos,
identificando las deudas ilegales e
ilegitimas en base a los criterios politicos,

P.5.1 Informe final de auditoria
donde se analice el origen,
proceso y destino de la deuda del
Ayuntamiento de Madrid, asi
como de los impactos sociales, de
género, medioambientalesy
politicos, identificando las deudas
ilegales e ilegitimas en base a los
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morales y éticos definidos por la criterios politicos, moralesy
ciudadania. éticos definidos por la ciudadania.

R. 5.2 La ciudadania ha sido informada de

los resultados y conclusiones recogidas en
el informe final de auditoria, publicado en
la pagina web de Auditoria Ciudadana del
Ayuntamiento y difundido a través de los

diferentes canales de participacion.

6.-Consulta popular | R. 6.1 Las vecinasy vecinos del

vinculante sobre el | Ayuntamiento de Madrid han decidido, a
no pago de la deuda | través de una consulta popular vinculante
ilegitima que hacer con la deuda municipal en base a
lainformacion y conclusiones arrojadas por
elinforme final de auditoria.

7.-Diseno de un R.7.1 El Equipo Técnico y la Comision P.7.1 Protocolo de no pago
protocolo de Auditora disenan una estrategia de no ordenado.

actuacion, pago ordenado, atendiendo a los P.7.2 Existen protocolos de
atendiendo a los resultados de la consulta. actuacion especificos para evitar
resultados de la R.7.2 El Equipo Técnico y la Comision endeudamientos.

consulta. Auditora disenan los mecanismos de

control futuro necesarios para evitar
nuevos endeudamientos perniciosos
(protocolos de autorizacion de gastosy
endeudamientos, redisefio de ingresos)
R.7.3 El Ayuntamiento decreta el no pago,
segun lo decidido por la ciudadania.
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Figura 2. Diagrama de fases de la Auditoria Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid

Fase 1
Constitucién de la Comisién Ciudadana Auditora del Ayuntamiento de Madrid y del Equipo Técnico

Fase 1.1
[ Constitucién de la Comisién Ciudadana Auditora del Ayuntamiento de Madrid ]

v v
Fase 1.2 Fase 1.3
Creacién del Equipo Técnico Elaboracién del Cronograma
y

Fase 2
Elaboracién de una propuesta ciudadana inicial sobre criterios de ilegitimidad ‘

Realizacidn de unas jornadas a partir de las cuales se obtenga una propuesta
ciudadana inicial, en la que se definan los criterios éticos, politicos, sociales,
ambientales y de género, bajo los cuales una deuda ha de ser declarada ilegitima.

’

v .

Fase 3
Ejecucién técnica de la Auditoria Ciudadana

Fase 4
Participacién Ciudadana

- Recepcién de peticiones sectoriales y territoriales

- Elaboracién de informes parciales Fase 4.1 Fase 4.2
Creacién de las grupos Creacion de la Coordinadora
auditores sectoriales y de participacién territorial

realizacién de las
auditorias sectoriales

Creacidn y coordinacién de los
grupos auditores barriales

- Determinacion de los
criterios de ilegitimidad
sectoriales h 4 =

- Elaboracién de peticiones Fase 4.4
al equipo técnico Creacién de las grupos

- Andlisis de los informes auditores barriales y
del equipe técnico realizacién de las

auditorias barriales

- Formacién basica

- Determinacién de los
criterios de ilegitimidad
territoriales

- Elaboracidn de peticiones
al equipo técnico

- Andlisis de los informes
del equipe técnico

—

v

Fase 5 ‘

Elaboracién del informe final de la Auditoria Ciudadana

- Resultados de las auditorfas territoriales

- Resultados de las auditorfas sectoriales J

h 4

Fase 6
{ Consulta popular vinculante sobre el no pago de la deuda ilegitima l

A 4
_ Fase 7
Elaboracion y ejecucién de un protocolo de actuacion segln el resultado de la consulta
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Estructura de participacion ciudadana

La participacién ciudadana es uno de los mayores escollos con los que el proceso de auditoria puede
encontrarse debido principalmente a la “falta de practica politica” de la ciudadania, acostumbrada a
hacerlo a través de un sistema de votacién cada cuatro anos y afectada, mediante multitud de barreras,
por la opacidad con la que las instituciones toman las decisiones mds importantes.

Nuestra intencion es doble, por un lado, encontrar la mejor forma de garantizar una participacion
ciudadana “de facto” en el proceso y, por otro, asegurar la permanencia en el tiempo de los espacios de
participacién logrados, independientemente de los cambios de gobierno que se puedan dar en el futuro.

La estructura de participacién ciudadana que proponemos se organiza en torno a dos ejes
transversales: el territorial y el sectorial.

Participacion territorial

La estructura de participacion territorial tiene por objeto extender la participacion en la auditoria a
todos los distritos de Madrid dandole un enfoque mas local, dado que son las vecinas y los vecinos de cada
barrio los que mejor conocen sus barrios y distritos, y quienes tienen mas capacidad para analizar y debatir
sobre la legitimidad del gasto ejecutado en ellos.

Con la intencién de que sirva de punto de partida para la discusion y el debate, presentamos los
pros y contras que implicaria el uso de dos tipos de modelos para la articulacién de la participacién
ciudadana. Una de ellas se aprovecharia de la estructura existente y otra, ad-hoc, se crearia con esta
finalidad especifica.

A continuacién, exponemos ambas opciones:

a) Articulaciéon de la participacion ciudadana a través de las Juntas Municipales de Distrito
(JMD) y/o Juntas de Buen Gobierno (JBG).

Desde el punto de vista de la PACD, esta posibilidad presenta como aspectos positivos el hecho de
que otorga un paraguas institucional al proceso, que contaria con pleno reconocimiento dentro de la
estructura funcionarial y administrativa del Ayuntamiento. En relacién directa con ello, consideramos que
puede ayudar a vencer las resistencias que puedan existir dentro del propio Ayuntamiento, asi como las
de otros actores del proceso, algo alejados del &mbito de afinidad de las organizaciones y movimientos
sociales ciudadanos que buscan auditar la deuda madrileda.

En cuanto a los aspectos negativos, encontramos que el Reglamento de Funcionamiento de las JMD
otorga muy poco margen de participacion directa a la ciudadania, lo que impide responder a las
necesidades de la auditoria ciudadana. Por tanto, seria necesario desbordar los limites procedimentales y
administrativos establecidos en él.

Ademas, desde la PACD consideramos un inconveniente que las JBG constituyan espacios muy
dependientes del Ayuntamiento de Ahora Madrid, algo que le puede afectar al cardcter de permanencia
del proceso ante cambios futuros de gobierno.

b) Articulacion de la participacion ciudadana a través de espacios creados AD-HOC.
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En este caso, como principal argumento a favor, consideramos que la creacion de un espacio ad-hoc
para articular la participaciéon ciudadana implica una mayor garantia de su permanencia en el tiempo, al
depender en mayor medida de la ciudadania y no del Ayuntamiento.

Ademas de este importante aspecto encontramos muy favorable el hecho de que estas estructuras
pueden facilitar la propia participaciéon y el seguimiento del proceso de auditoria al ser la ciudadania,
sensibilizada de antemano, la que lo conforma, al tiempo que permite tanto la autogestion de la
participacion misma, sin que esté condicionada por las instituciones, como la utilizacion con mayor
facilidad de metodologias de participacién directa, horizontales y asamblearias. En definitiva,
consideramos que contribuye en mayor medida al empoderamiento de la poblacién.

Como Unico e importante inconveniente de esta segunda opcién, consideramos que es la que
requiere mayor inversiéon de tiempo y de trabajo en la planificacién y articulaciéon de la participacion
ciudadana, lo que repercutira en el cronograma del propio proceso de auditoria.

Estos espacios tendran una dimension fisica, es decir, estardn formados por personas voluntarias
que se reunirdn y trabajardn sobre la auditoria de manera presencial. También se creardn herramientas
virtuales que permitirdn una participacién no presencial por medio de las nuevas tecnologias
(Observatorio Ciudadano Municipal, listas de correo electrénico, foros de debate, herramienta para la
toma de decisiones tipo loomio, etc.).

Los espacios funcionardn de manera autogestionada, pero se coordinardn por medio de la
coordinadora de la participaciéon ciudadana, y el Ayuntamiento pondrd a su disposicion espacios fisicos
para las reuniones, la formacién y los recursos tecnoldgicos (como servidores web) que pudieran
necesitar.

Esta segunda opcién es la preferente para la PACD de Madrid y supondria la creaciéon de una red
descentralizada de espacios de participacion ciudadana ad-hoc por barrios o distritos. No obstante, ambas
opciones no son incompatibles, y podrian convivir espacios de participacién institucionales con espacios
de participacion independientes de las instituciones, tanto espacios ad-hoc como otros espacios
ciudadanos ya existentes (juntas vecinales, circulos, asociaciones, movimientos sociales, etc.) interesados
en participar en la auditoria. En caso de optarse por esta férmula mixta, los distintos espacios de un
mismo ambito territorial se coordinardn por medio de la Coordinadora de la Participacién Territorial, pero
la toma de decisiones relativas a la ilegitimidad de las deudas o los gastos del distrito, asi como el informe
de la auditoria del distrito se centralizaran en el espacio ad-hoc del distrito.

La comunicacién de los espacios de participacion territorial con el equipo técnico se realizara por
medio de la Coordinadora de la Participacion Territorial, que contara entre sus funciones con la gestion de
las consultas y peticiones de informacién de los espacios de participacion territoriales al equipo técnico
por medio de la herramienta de comunicacién con el equipo técnico. La gestion de las consultas consistird
en las siguientes tareas:

» Hacer un primer filtro de las peticiones: evitar spam, duplicidades, peticiones ya resueltas,
peticiones no procedentes, peticiones poco concretas, etc.

» Agrupar las peticiones por distritos y por tematicas y enviarlas al equipo técnico.
» Hacer seguimiento de las consultas para que sean respondidas en un plazo razonable.
» Devolver la respuesta del equipo técnico a los espacios solicitantes.

Los espacios ad-doc serdn también los encargados de gestionar las distintas herramientas para la
participacién virtual en sus distritos.
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En la fase 5 cada espacio de participacion territorial ad-doc elaborara un informe con una propuesta
de declaracion de deudas o gastos ilegitimos relativos a su distrito y otro relativo a todo el Ayuntamiento.
Dichos informes se elevaran por medio de la Coordinadora de la Participacién Territorial a la Comision
Auditora del Ayuntamiento de Madrid quien los incorporara al informe final de auditoria.

Participacion Sectorial

La estructura de la participacion sectorial tiene por objeto extender la participacion ciudadana en la
auditoria a organizaciones o personal profesional, técnico o experto en los diferentes ambitos de
actuacién en los que el ayuntamiento tiene competencias: administracion local, urbanismo, transporte,
servicios basicos (agua, alcantarillado, basura, etc), servicios sociales, medio ambiente, género, seguridad
ciudadana, vivienda, deportes, educacion, cultura, festejos, etc.

Se creard una mesa o espacio de participacién por cada ambito. Al igual que los espacios
territoriales, tendran una dimensién fisica, formada por personas voluntarias (de perfil técnico o experto)
que se reunirdn y trabajaran sobre la auditoria de manera presencial, y otra virtual, que permitird una
participacién no presencial por medio de las nuevas tecnologias (Observatorio Ciudadano Municipal, listas
de correo electrénico, foros de debate, herramienta para la toma de decisiones tipo loomio, etc. ).

Los espacios funcionardn de manera autogestionada y el Ayuntamiento pondrd a su disposicion
espacios fisicos para sus reuniones y recursos tecnolégicos (como servidores web). Habra un
representante de cada una de las mesas sectoriales en el equipo técnico.

Los espacios de participacion sectorial se comunicaran directamente con el equipo técnicoy podran
formular consultas asi como sugerencias a través de la herramienta de comunicacién con el equipo
técnico.

Los espacio de participacion sectorial serdn también los encargado de gestionar las distintas
herramientas para la participacién virtual en su ambito sectorial.

En la fase 5 cada espacio de participacién sectorial elaborard un informe con una propuesta de
declaracion de deudas o gastos ilegitimos relativos a su dmbito sectorial. Dichos informes se elevaran a la
Comisién Auditora del Ayuntamiento de Madrid quien los incorporara al informe final de auditoria.

Herramientas de participacion

Los espacios de participacion ciudadana territoriales y sectoriales contaran también con una
dimension virtual que se apoyara en el uso de las siguientes herramientas de las nuevas tecnologias:

» Web general de la auditoria. Tendra un apartado para cada espacio de participacién y servira para
publicar noticias, calendario de reuniones, materiales de formacién, resultados parciales,
informes, notas de prensa, acciones, etc.

» Observatorio Ciudadano Municipal''. Permitird la publicacién los presupuestos del Ayuntamiento
y sus liquidaciones al maximo nivel de desagregacion posible. La ciudadania podra formular
consultas sobre cualquier partida de gasto o ingreso, aportar evidencias documentales y debatir
sobre su ilegitimidad.

" http://ocmunicipal.net/
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» Herramienta de comunicaciéon con el equipo técnico. Serd una aplicacién web que servird para
canalizar y registrar todas la peticiones de informacion y consultas realizadas desde los espacios
de participacion territoriales y sectoriales, asi como las respuestas a las mismas que de el equipo
técnico.

» Listas de correo. Servirian para una comunicacion interna de los espacios de participacién.

» Herramienta para la toma de decisiones (tipo loomio). Serviran para la facilitar el debate y la toma
de decisiones, como por ejemplo sobre si un gasto es legitimo o no. Podrian incorporarse como
una nueva funcionalidad en los OCM.

Formacion de los espacios de participacion ciudadana

Los espacios de participacién ciudadana territoriales y sectoriales recibirdn una formacion basica
antes al comienzo del proceso de auditoria o cuando se constituyan, sobre los siguientes temas:
» Conceptos de Deuda llegitima, Odiosa, Insostenible e Ilegal. Tipologias de deuda: financiera,
social, ecoldgicay de género.

» Auditoria Ciudadana como herramienta de participacion ciudadana y adaptada al caso del
Ayuntamiento de Madrid.

» Presupuestos Publicos Municipales.Conceptos de Deuda llegitima, Odiosa, Insostenible e Ilegal.
Tipologias de deuda: financiera, social, ecoldgica y de género.
Auditoria Ciudadana como herramienta de participacién ciudadana y adaptada al caso del
Ayuntamiento de Madrid.
Presupuestos PUblicos Municipales.
Transparencia y derecho de acceso a la informacién publica.
Uso de las herramientas tecnolégicas para la participacion.

» Transparenciay derecho de acceso a la informacién publica.
» Uso de las herramientas tecnoldgicas para la participacion.

La PACD se encargard de crear materiales Formativos asi como de realizar los talleres sobre estas
tematicas para los espacios de participacion.
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